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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

 

Dott. Oronzo Maiorano, revisore unico nominato con delibera dell’Assemblea consortile n.9 del 5 dicembre 

2022. 

 

Premesso: 

- che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.Lgs. n. 267/2000 (di 

seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 

bilancio di cui all’allegato 9 al D.Lgs. n. 118/2011.  

- che è stato ricevuto in data 13/01/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-

2025 approvato dal consiglio d’Amministrazione in data 12.1.2023 con deliberazione n. 1, completo 

degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 

 

Visti: 

- le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

- lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 153, c. 4, D.Lgs. n. 

267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, 

avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2023-2025; 

 

Dato atto che il termine ultimo per l’approvazione del bilancio 2023-2025 è stato determinato al 30 aprile 

2023 giusta legge 29 dicembre 2022, n. 197 

 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 

coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come 

richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

 

Il consorzio è un Consorzio fra soli enti locali ed è costituito dai seguenti Comuni: 
COMUNE 

COMUNE DI MARUGGIO 

COMUNE DI TORRICELLA 

COMUNE DI LIZZANO 

COMUNE DI FRAGAGNANO 

COMUNE DI MONTEIASI 

COMUNE DI CAROSINO 
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DOMANDE PRELIMINARI 

 

L’Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli stanziamenti 2022 del bilancio di previsione 2022-2024. 

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità e 

attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto 

dell’art. 162, c. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1, D.Lgs. n. 118/2011. 

 

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio, rispettando le prescrizioni e le limitazioni previste dall’art. 163 del 

TUEL; 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2023-2025. 

Il termine di approvazione alla data di stesura del presente documento è fissato, come sopra riportato, al 

30 aprile 2023. 

 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 

4/1, D.Lgs. n. 118/2011). 

 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui: 

- all’art. 11, c. 3, D.Lgs. n. 118/2011; 

- al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h);  

- all’art. 172, TUEL. 

 

 

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 

 

L’Assemblea ha approvato con deliberazione n. 2 del 14.4.2022 la proposta di rendiconto per l’esercizio 

2021. 

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.9 in data 

31.03.2022 si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo; 

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 

 

 

 

 

La gestione dell’anno 2021 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 così distinto ai 

sensi dell’art. 187, TUEL: 

 

TABELLA 1 
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Risultato di amministrazione

31/12/2021

Risultato di amministrazione (+/-) 122.110,50

di cui:

 a) Fondi vincolati 81.126,89

 b) Fondi accantonati

 c) Fondi destinati ad investimento

 d) Fondi liberi 40.983,61

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 122.110,50  
 

 

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare. 

 

 

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 

TABELLA 2 

Situazione di cassa

2020 2021 2022

Disponibilità: 100.333,82   63.323,55     53.238,63     

di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00  
 

 

L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza della 

cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 

 

L’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza 

d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, c. 821, L. n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli equilibri 

modificati dal D.M. 1° agosto 2019. 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 

dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 

contabilità armonizzata. 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 

parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162, del TUEL. 

 

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive per 

l’anno 2022 sono così formulate: 
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 nonché i principi contabili.  

Esse rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 

considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è 

un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive 

dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

 

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novità approvato con il Decreto del Ministero 

dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'Interno e della Presidenza del Consiglio dei 

ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornati gli allegati al D.Lgs. n. 118/2011 al fine di 

disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla disciplina del Fondo 

Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche. 

 

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per 

l’esercizio 2023 sono le seguenti: 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 
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Previsioni di cassa 

ENTRATA / USCITA 

 

 

PREV. DI CASSA  2023 

ENTRATA   

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 0,00 

Utilizzo avanzo di Amministrazione 0,00 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 53.238,63 

TOTALE 53.238,63 

TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 77.599,35 

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 186.821,17 

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.846,31 

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 6.113,90 

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 143.550,80 

TOTALE TITOLI ENTRATE 473.170,16 

USCITA   

DISAVANZO 0,00 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI AL NETTO DI FPV E F.DI 222.933,76 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE AL NETTO DI FPV E F.DI 59.000,00 

TITOLO 7 - SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 143.000,00 

TOTALE TITOLI USCITA AL NETTO DI FPV E F.DI 424.933,76 

SALDO CASSA 48.236,40 

 

 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in 

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti 

delle obbligazioni già esigibili. 

 

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto dell’art.162, c. 6, del 

TUEL. 

 

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata tenendo 

conto dell’andamento delle riscossioni. 

 

In merito alla previsione di cassa spesa, l’organo di revisione ha verificato che la previsione tenga in 

considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che, pertanto, non 

possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio. 

 

L’organo di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi hanno partecipato alle proposte di 

previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilità di cui all’art. 

183, c. 8, del TUEL.  

 

L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza della 

cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere. 
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La differenza fra (residui + previsione di competenza) e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 

prospetto: 

 

ENTRATA / USCITA 

RESIDUI 

PRESUNTI 

(A) 

PREV. DI 

COMPETENZA 

(B) 2022 

TOTALE 

(C=A+B) 

PREV. DI 

CASSA 

(D) 2022 

DIFFERENZA / 

MARGINE DI 

AUMENTO 

(E=C-D) 

ENTRATA           

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0 0 0 0 0 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale 
0 0 0 0 0 

Utilizzo avanzo di Amministrazione 0 0 0 0 0 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0 0 0 53.238,63 0 

TOTALE 0 0 0 53.238,63 0 

TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 36.075,35 41.524,00 77.599,35 77.599,35 0,00 

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 24.467,17 162.354,00 186.821,17 186.821,17 0,00 

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 5.846,31 0 5.846,31 5.846,31 0,00 

TITOLO 6 - ACCENSIONE PRESTITI 6.113,90 0 6.113,90 6.113,90 0,00 

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO 
550,8 143.000,00 143.550,80 143.550,80 0,00 

TOTALE TITOLI ENTRATE 73.053,53 346.878,00 419.931,53 473.170,16 0,00 

USCITA           

DISAVANZO 0 0 0 0 0 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI AL NETTO DI 

FPV E F.DI 
13.105,76 203.878,00 216.983,76 214.933,76 2.050,00 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE AL 

NETTO DI FPV E F.DI 
0,00 59000 59.000,00 59.000,00 0,00 

TITOLO 7 - SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO 
0 143.000,00 143.000,00 143.000,00 0,00 

TOTALE TITOLI USCITA AL NETTO DI FPV E 

F.DI 
13.105,76 405.878,00 418.983,76 416.933,76 0 

FONDO DI RISERVA DI CASSA 0 0 0 8.000,00 0 

SALDO CASSA       48.236,40   
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Verifica equilibrio corrente anni 2023-2025 
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione delle 

entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a 

proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

 

 

La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 

23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 le informazioni minimali per quanto attiene alla 
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gestione caratteristica del Consorzio. 

 

 

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-25 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione 

di settore (programmazione fabbisogni del personale, ecc.). 

 

Verifica contenuto informativo e illustrativo del documento unico di programmazione (DUP) 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato predisposto dal Consiglio d’Amministrazione tenuto 

conto del contenuto minimo. 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 

 

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 

previsioni di bilancio. 

 

Programma triennale lavori pubblici 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

 

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

 

Programmazione triennale fabbisogni del personale 

 

L relativa programmazione è inserita nell’ambio del provvedimento e degli atti allegati di approvazione del 

dup e del bilancio 2023-2025 da sottoporre all’Assemblea, confermando anche per il corrente triennio, a 

parità di spesa, il ricorso al responsabile del servizio finanziario e del segretario così come dagli anni 

precedenti. 

 

Con la presente relazione l’organo di revisione formula il parere di congruità ed attendibilità di quanto in 

programmazione attinente alle risorse umane. 

 

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 luglio 

2011, n. 98   

 

NON OBBLIGATORIO COME DA LEGGE 

 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari  

(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008) 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

 

 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2023-2025 

 

A) ENTRATE  

  

 Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 

2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate. 
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Proventi dei beni dell’ente 

  

 I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

  

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

   

Proventi dei servizi pubblici 

 

 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 2023-

2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate. 

 

QUOTA FISSA DI COMPARTECIPAZIONE E TARIFFE PER RICOVERO CANI 

Le quote di partecipazione vengono determinate per l’anno 2023 così come da art.19 dell'atto 
costitutivo del Consorzio e dalla Convenzione sottoscritta dagli Enti, e nella fattispecie 
suddividendo le spese in spese fisse istituzionali e spese variabili. Le prime sono distribuite a carico 
dei Comuni Consorziati in maniera direttamente proporzionale alle percentuali di adesione ex 
art.7 sempre dello Statuto, mentre le seconde vengono parificate a costo giornaliero a cane 
ricoverato come segue: 

DESCRIZIONE Spesa fissa Istituzionale Spesa Variabile al netto 

della quota finanziata 

con avanzo 

Spesa Variabile 

finanziata con altro 

TOTALE 41.524,00 162.354,00 0,00 
 

Quota di partecipazione per comune = parte fissa + parte variabile 

Parte fissa: - Art.9 dello statuto: nelle misure di percentuali di adesione ex art.7 dello Statuto 

 
 

COMUNE 
ABITANTI 

AL 31/12/91 
QUOTA % di adesione 

TOTALE QUOTA 
COSTI FISSI A 

COMUNE 

LIZZANO 9.909  27,34%  €         11.353,16  

MARUGGIO 5.297  14,62%  €           6.069,00  

MONTEIASI 5.276  14,56%  €           6.044,94  

FRAGAGNANO 5.719  15,78%  €           6.552,50  

TORRICELLA 4.085  11,27%  €           4.680,36  

CAROSINO 5.956  16,43%  €           6.824,04  

 36.242 100,00%  €         41.524,00  

 
 

Parte variabile: 

a) TARIFFA DA APPLICARE nel 2023 per i Comuni aderenti al Consorzio: 2,00 al giorno oltre iva 

 

 

le tariffe per il ricovero di cani non appartenenti ai Comuni Consorziati, inclusi quelli dei Comuni 

receduti e che eventualmente recederanno, risultano determinate come segue: 
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- dal primo del mese di gennaio 2023 €.3,30 (tre/30 euro) oltre iva al giorno per ogni cane 

ricoverato; 

 

il compenso mensile al segretario ed al responsabile del servizio finanziario per il 2023 risulta 

confermato pari a quello del 2022. 

 

 

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

 

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa è la seguente: 

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 

 

 

 

 
 

TOTALI MACROAGGREGATI DI SPESA 

 

Previsioni dell'anno 2023 

 

Previsioni dell'anno 2024 

 

Previsioni dell'anno 2025 

 

Totale 
- di cui 

spese non 

ricorrenti 

 

Totale 
- di cui 

spese non 

ricorrenti 

 

Totale 
- di cui 

spese non 

ricorrenti 

 

 

101 

 

102 

 

103 

 

110 

 

 

 

 

 

202 

 

205 

 

 

 

 

 

701 

 

TITOLO 1 - Spese correnti 

Redditi da lavoro dipendente 

Imposte e tasse a carico 

dell'ente Acquisto di beni e 

servizi 

Altre spese correnti 

 

TOTALE TITOLO 1 

 

TITOLO 2 - Spese in conto 

capitale Investimenti fissi lordi e 

acquisto di terreni Altre spese in 

conto capitale 

TOTALE TITOLO 2 

 

16.800,00

2.928,00

182.100,00

2.050,00

203.878,00

0,00 

59.000,00 

0,00 

59.000,00

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

16.800,00

2.928,00

182.100,00

2.050,00

203.878,00

0,00 

0,00 

0,00 

0,00

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

16.800,00

2.928,00

182.120,00

2.050,00

203.878,00

0,00 

0,00 

0,00 

0,00

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

 TOTALE 262.878,00 0,00 203.878,00 0,00 203.878,00 0,00 

 

 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

 

Riferimento punto 3.3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità: i crediti del Consorzio risultano essere totalmente in capo ai comuni 

aderenti per il ricovero dei cani nella struttura consortile e, pertanto, non assoggettabili a svalutazione. 

 

 

Fondo di riserva di competenza 

 

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
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macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

 
 

DESCRIZIONE 2023 2024 2025 

Fondo di riserva 1,01% 1,01% 1,01% 
 

 

Fondi per spese potenziali 

 

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE 

 

Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL. 

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

 

L’ENTE NON HA ORGANISMI PARTECIPATI 

 

 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

 

Sussiste la previsione dell’intervento di manutenzione straordinaria della struttura consortile alla c.da Serro 

per €.59.000,00 fronteggiato con applicazione dell’avanzo vincolato presunto al 31.12.2022 proveniente 

dal rendiconto 2021. 

 

INDEBITAMENTO 

 

IL CONSORZIO NON HA IN ESSERE ALCUN INDEBITAMENTO  

 

 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 

 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  

 

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2023-2025;  

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 

- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle spese; 

 

b) Riguardo alle previsioni per investimenti: non sussistono 

 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 

 

Per le previsioni di cassa si raccomanda il continuo monitoraggio e le relative verificate in sede di 

salvaguardia degli equilibri. 
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